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Turkiye kalkinma konusunda dinyanin en ciddi slmunolan ulkelerinden biridir. Geli
sektorlerdeki dengesiz kalkinma cabalari yanindigdsel gelimislik farkliliklarinin azaltilmasi yonundeki
cabalara rgmen sorun ilk gunkd haliyle ortada durmaktadir.gdcAnadolu Bélgesinin kalkinmasi igin
uygulanan politikalarin ve gmnan teviklerin bdlgenin kalkinmasina yeterli katkigiamadgi, bolge ile
Ulkenin bati kesimi arasindaki ggtislik farkinin gittikge derinlgtigi gdrilmektedir. Bunun temel nedeni-
leri arasinda, bélgenin talep merkezlerine uzakasinkadar tretim faktorlerindeki verim ve 6olcelsiakliigl
ile tarim sektdrtinde gerekli piyasa mekanizmalargalitirilememesidir. Bu ¢agmanin temel amaci, 3a
Anadolu Bédlgesi’'nin kalkinma sorununu incelemek, @aéki engelleri tespit etmek ve bdlgenin
kalkinmasina yonelik hayvancilik sektorii 6zelindétixa onerileri gelgtirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, D#u Anadolu Bélgesi, Hayvancilik, Olgek Ekonomileri,
Hayvancilik Piyasasi Diizenleme Kurulu.

THE ANALYSIS ON THE COMPETITIVENESS OF LIVESTOCK SE CTOR IN

EASTERN ANATOLIA REGION
ABSTRACT

Turkey is one of uneven development in the coastoif the world's most serious problems. Despite al
the efforts to reduce regional disparities exiswvirich a problem as the first day. Implementedgied and
provided incentives for the development of the Bas®natolia Region, the region's development dags n
provide sufficient contribution to the regional eé&pment disparities between the western part ef th
country are increasingly deepened. The main re@&sdhe region's demand to be away from centers of
production factors in agriculture with low prodwity and scale of market mechanisms necessary ttas n
been managed. The main purpose of this study, amige the problem of development in the Eastern
Anatolia Region, to identify barriers to and devéhgppolicy recommendations specific to the region f
development of the livestock sector.
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GIRIS

Tarkiye’de hayvancifiin yogun sekilde yapildgl bélgelerin bainda Dgu Anadolu
Bdlgesi gelmektedir. Bolge, Turkiye'deki blyukbhayvan varginin yaklgik %24,4’tne ve
kiclkba hayvan variinin ise %34,3'ne sahiptir (Anonim 2004).

Ulkemizde tarimsal istihdamin orani %39 gibi oldaikgiksek bir diizeydedir. Bu oran
ABD'de %2,8 ve AB'de %5'dir. Tarimin GSMH’daki payilkemizde %14 iken, ABD ve
AB’de sirasiyla %1,7 ve %1,9 seviyelerindedidetme geniligi ise ABD’de 180 ve AB'de
17,4 hektar iken Ulkemizde sadece 5,9 hektardim Bu gostergeler Glkemiz agisindan tarimin
ne kadar énemli ve sorunlarinin ¢6ziminin de neukadr oldgunu gdstermektedir. Salt
hayvancilik acisindan bu verileri gglendirdgimizde ise, Ulke hayvancg@imizin pek c¢ok
sorunlara sahip olmasinin tesaduf olngadciktir (TSV2023,2003:6).

Dogu Anadolu Bdlgesi, istihdamin sektorelgdemi itibariyle, tarim @irlikh bir yapi
sergilemektedir. Ziraatskolunda cakanlarin toplam istihdam icindeki orani % 66,41'dir.
Tarimsal istihdam en biyuk dilime sahip olmaklaater, kirsal nifus kaa tarimsal Uretim
degeri, Ulke ortalamasinin oldukca altindadir. 200ngie D@gu Anadolu Bolgesi'nde kirsal
nufus baina tarimsal Gretim dgeri, cari fiyatlarla 884 milyon lira civarinda ikenilke
ortalamasi 1,1 milyar lira diizeyindedir. Ayrica, @doAnadolu Bdlgesi'nin, Tirkiye tarimsal
Uretim deerine katkisi da, % 9,5 gibi cok glik bir orandadir(Dinger, Ozaslan, Kavgsn
2003:97).

AB ulkeleriyle kiyaslandiinda, Turkiye'nin hayvansal tretim gkxinin toplam tarimsal
uUretim degeri icerisindeki payi cok diiktiir. Orngin, Avrupa Birligi'nde tarimsal uretimde
hayvancilik sektérinin pay! ortalama %50 civarinddslazi Ulkelerde bu oran %75’e hatta
%80'e kadar ¢cikmaktadir. Turkiye'de ise bu oran %i2&rindadir. Ayrica, Turkiye'de sadece
hayvancilik yapan ihtisaglais isletmelerin sayisi ¢cok azdir (Babacan 2006).

Tablo 1'den de antalacaz Gzere verimlilikte AB’nin, Tilrkiye'den belirginibsekilde
onde oldgu gorulmektedir. Hayvan bana sit verimi ve ki basina sit tiketiminde yakdek
Uc-dort misli bir orana sahiptir. Kibasina et tiketimi AB'nde Turkiye'den yaldikk bes kat

daha fazladir.
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Tablo 1: Bazi temel gdstergeler bakimindan Tirkiyere AB hayvancilik sektorleri

Parametreler TURKIYE AB (25)
Toplam Hayvan Sayisi 10 526 85 805
(1000 Bg)

Kesilen Hayvan Sayisi 1630 22 158
(1000 B3)

Karkas Asirligl (Kg) 175,8 268,4
Sit Verimi (Kg/Bg) 1709 5880
Sit Tuketimi (Kg/Kii) 30 90
Sigir Eti Tuketimi (Kg/Kisi) | 5,5 27,1
Ort. isletme Biiykligl 5 57
(Bas)

Sanayiye Giden Sit Orani | 9 94,8
(%0)

Kaynak: Anonim 2006a ve Anonymous 2006b
Hayvancilik sektort, Turkiye ekonomisinde ¢nemlr lpere sahiptir. 2006 yilinda

tarimsal Uretim dgerinin %30’'unu hayvansal Uretim ghri olusturmaktadir (Saglh, 2007). Bu
sektorin kirsal alandan kente nifus goginu Onlegiekyasamsal 6nem tayan bir sosyo-
ekonomik gorevi de bulunmaktadir. Ayrica dinyadtusirtsina paralel olarak artan beslenme
ve gida sorunu her gegen gin hayvageilistratejik 6nemini artirmaktadir (Eguul 2000;
Ugur 2004). Turkiye, boylesine énemli bir sektoririgeaesi bakimindan yeterli ekolojik ve
dogal kaynaklara sahiptir. Ancak hayvangaiyonelik politikalarin yetersiz oju ve bunun
sonucu olarak hayvancilik faaliyetinin ghya ba&li geleneksel yontemlerden tam olarak
kurtulamamasi, hayvan fgaa verimliligin disik olusu ve sektérde okan yapisal bozukluklar
sonucunda, hayvancilik sektoriinde istenilen dizsgglamamstir (Kabukgu 1985; @it
1990; Yavuz ve Keskin 1996). Bo Anadolu Boélgesi yedi bdlgeli siniflandirmaya gore
Ulkemizin c@rafi olarak en blyuk bolgesidir (163.000 km?). grA Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazg, Erzurum, Erzincan, Hakkarigdir, Kars, Malatya, Mg Tunceli ve Van illerini iceren
bolge 1990 yilinda Tarkiye ntfusunun % 9,47'siniihdirirken, 2009 yili kanda bu oran %
8,03'e gerilemitir. Bolge son 20 yilda ygun goc vermitir. GOcln temel sebepleri arasinda
bolgenin terdr olaylarindan etkilenmesinin yaniswasoruna bamli olarak iktisadi gelimenin
yetersiz diizeyde olmasi, uygulanan politikalarda@nen sonuclarin alinamamasi sayilabilir.
Bolgenin yuksek dizeyde goc¢ vermesigéohalkinin boélgenin iktisadi ve sosyal

kosullarina iliskin memnuniyetsizfiinin bir gostergesi olarak gerlendirilebilir. Bu gergevede,
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bu makalenin temel amaci; Bw Anadolu Boélgesinde hayvancilik sektorinin temel

problemlerini tghis etmek ve uygulanabilir politika dnerileri ggiimektir.

|. BOLGE EKONOM iSININ GELISMESININ ONUNDEKIT ENGELLER

Dogu Anadolu Bdlgesinin kalkinamamasinin temel nedéhjede iktisadi anlamda bir
sektoriin bulunmamasidir. ggir bir ifadeyle istatistiki olarak tarim ve hayvdnc sektori
icerisinde dgerlendirilen faaliyetler gercekte sektor m@mdan uzak toplumsal faaliyetlerdir.
Bir Uretim faaliyetinin iktisadi bir sektor olaralegerlendirilebilmesi icin bazsartlar tgimasi
gerekir. Uretim faaliyetinde bulunan skerin girisimci olmasi, yani o faaliyet koluna kar
saikiyle bilingli bir sekilde girmesi gerekmektedir. Gerek g Anadolu Boélgesi gerekse
Ulkemizin pek cok bdlgesinde yurutulen tarimsalijatler, insanlarin babadan kalma Uretim
faaliyetini devam ettirmesieklindedir. C@u zaman tarimsal Uretim bireylerin bilingli terahil
ile sectikleri bir alan dgldir. Uretim faaliyetinin sektérel uzmargma ve §bolimiine imkan
tanimasi. Sektorde cgdin bireyler kendi ihtiyaglarini kafamaktan ote piyasa igin mal ve
hizmet dretiminde bulunmalidir. Tarimsal dretimdal enedef kendi ihtiyacini kaitamak
oldugu sirece sektorel biling gegéimez. Kendine yeter ekonomik yapisi bulunan bitutopa
piyasa mekanizmalari ¢ghmaz. Piyasa anlgynin olmadgl bir durumda uzmanjma da
olmayacaktir. Sektore ggrive cikslarin bulunmasi ve risk faktorinun olmasi. Rekabbig
piyasada dletmelerin uzun dénem kari sifirdir. Piyasada butigerinde bir karin bulunmasi
yeni isletmeleri sektdre ¢ekerken, bu duzeyin altindakkBrlilik durumunda sektérden ayrilan
firmalar bulunur. Bazi firmalar kisa donemli kadelederken bazilari zarar edebilir. Bigeti
ifadeyle iktisadi her faaliyet biinyesinde risk unstssir. Uretimin her gamasinda belirli kalite
standartlarinin bulunmasi ve bu cercevede devistin konusu piyasada dizenleyici rol
oynamas! gerekmektedir. Bblge hayvancilik faalgrétbu kapsamda derlendirildiginde,
bunlar iktisadi sektér olarak nitelendirmek oldakgtictir. Anlailmaktadir ki bélgede yerjek
duzene gecildgi guinden bu yana ayni tarz Uretpekli devam etmekte ve bu Uretim faaliyetleri
tarim ve hayvancilik sektéri altindagedendirilerek, aslinda istatistiki bgiskinlikten oteye

gitmeyen bu yap! yanlbir ifadeyle tarim sektori olarak nitelendiriimedir.
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A.Verimlilik Sorunu

Bdlge hayvancifiinin en bsata gelen sorunu verim dizeyinin sdik olmasidir.

Ulkemizde hayvan baina dusen verimliik Avrupa standartlarinin oldukca altind adir.
Diger taraftan, Dogu Anadolu bdigesi tlke ortalamalarinin dahi gerisinle kalmistir.
Avrupa Birligi tlkelerinde ortalama bir irgin yillik sit verimliligi 6 tonun tzerinde iken,
llkemizde bu miktar 1,7 tondur (Tarim ve Kelgii Bakanlgi, 2007:121), Deu Anadolu

Bdlgesinin 6nemli hayvancilik merkezlerinden bilaro Van'da ise inek ana yillik ortalama
sut Uretimi bir tondur. AB’de hayvan aa digen sut miktari 127 kg, Turkiye'de 48 kg, Van
ilinde ise 40 kg'dir. Ulkenin canli hayvanlar ginin % 20'sine yakinini biinyesinde
barindiran bolgenin toplam hayvansal uriinlegede% 10,5 seviyesinde kalgtw. Bu durum
gostermektedir ki hayvancilik boélgesi olarak biiinBogu Anadolu’da mevcut hayvan stoku
yeterli verimlilikte kullanilamamaktadir.

Tablo 2:Bélgenin Hayvancilik Faaliyetlerinin Ulke Icerisindeki Yeri (2007 - Bin YTL)

Canli Oran Hayvansal Oran
Hayvanlar (%) Uriinler (%)

Degeri Degeri
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 949.562 3,8b 488.2 1,99
TRA2 (Agn, Kars, Bdir, Ardahan) 1.545.702 6,27, 602.038 2,63
TRB1 (Malatya, Elag, Bing6l, Tunceli) 834.801 3,38 710.423 3,10
TRB2 (Van, My, Bitlis, Hakkari) 1.458.400 5,91 631.503 2,760
Dogu Anadolu Bolgesi Toplami 4.788.465 19,41 2.401.2021 10,48
Tarkiye 24.666.222 | 100,00 22.921.524 100,0p

Kaynak: TUIK'in Diizey 2 bolgeleri icin yayinlanan ‘Katastirmali Bélgesel Gostergeler (2008)’ cahalarindan
derlenmitir.

Not: Bayburt ili TRA1 Dlzey 2 bdlgesinde olmakla bigikdgzu Anadolu Bdlgesinde yer almgthdan analize
danhil edilmemitir.
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B. Olgek Sorunu

sorunlara neden olmaktadir. Bolgedtetime baina disen hayvan sayisi dlke ortalamasinin

Tablo 3: Bolgelere Goreisletme Bagina Disen Hayvan Sayisi

. isletme Basina
Bdlge Isletme Sayisi

Arazi(da) Biyukbas Kugikbas
TURKIYE 2.073.600 64,3 5,2 12,0
ORTA KUZEY 240.207 92,9 6,0 11,3
EGE 354.692 42,4 5,2 10,9
MARMARA 154.019 64,5 57 10,6
AKDENIz 206.529 50,2 3,3 10,5
KUZEY DOGU 152.515 79,3 8,9 12,8
GUNEY DOGU 221.958 92,8 4,2 25,2
KARADENiz 367.564 34,5 4,9 4,2
ORTA DOGU 204.834 61,5 5,8 10,7
ORTA GUNEY 171.282 103,9 4,0 19,5

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani - Hayvancnﬂe[%tisas Komisyonu Raporu 2007, 47
, Kuzeydgu

Anadolu’da bu sayi 8,9 Ortage Anadolu’da ise 5.8'dirfjERiGIKeaCaIGINCHOINEND)
eSS e A NASBUYBRBRGIMERIEED D\ o\celie Uretim

yapmanin sonucu ekonomide kullaniimamélgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasidir.

Kullaniilmams 6lgek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette dahaybil bir 6lcekte yapilacak bir
uretimin getirecgi ekonomik katma deerin, diguk Olgekte Uretim yapilmasi nedeniyle
Uretilememesi sonucu ortaya cikar.
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Sekil 1: Hayvan Basina Ortalama Kar
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Ornezin, bir hayvancilik letmesi n sayida hayvan barindirmaktadir. Ortaldrina
hayvandan 1 birim kar edegldétme, Uretim Olcgini 2n’e ¢ikarmasi durumunda karini ortalama
1,5 birime, 4n’e c¢ikarmasi halinde ise 1,8'e cikdna Farkli dort sletmenin n sayida Uretim
yapmasi durumunda 4*n birim kar, kolektif Uretimpylanasi durumunda ise 7,2*n birim kéar
elde edilmesi s0z konusudur. Bu durumdastdtii 6lcekte dretim yapilmasi 3,2*n birim
kullanilmams 6lcek getirisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadi

Ulkemiz hayvancifiinda digik tretim olcgi, tlke kaynaklarinin israf edilmesine yol
acmaktadir. Cok parcall Uretim yapisi artan Olcekiriderinin sa&layabilecgi ekonomik
katkilardan mahrum kalinmasi sonucunuguwtonaktadir. Ulkemizde biiyiikahayvancilik
yapan letmelerin % 98inin 1-25 ba hayvana sahip olmasi(TU&D,2008:130),

kullanilmayan 6l¢ek getirilerinin ne kadar ylksd#ugunu gostermektedir.

C. I¢ Pazara Uzaklk

Bolgenin bir dger dezavantaji ilkenin talep merkezine uzakswdur. Istanbul'u
Trkiye'nin talep merkezi olarak aimizda, dger illerin gelsmislik diizeyleri Istanbul’dan
(EERISICIRCENOERSKIEED i 1crin kisi basina digen gelir dizeylerininistanbul'a uzakfina

olan duyarhlgl incelendginde su sonuglar elde edilmektedir.
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Tablo 4: Illerin istanbul’a Olan Uzakligina Gore Kisi Basi Gelir Diizeyinin Esnekligi

19087 1989 1991 1993 1995 1997 1994 200“

Esneklik 055 -0.60 0.54 053 055 052 -0.48 -o.4ﬂ
Standart-Sapma | 0080 | 0072 | 0065| 0064| 0062 0.6 0.054 o.oﬁ9
R 0.44 0.52 0.50 0.49 0.52 052 0.50 o.41|

Not: Tim esneklik derleri % 95 gliven arafi igin gecerlidir.
1987-2001 donemi boyunca illeristanbul’a olan uzaklinin % 0.5 — 0.6 ard@inda

kisi basina digen gelir dizeyini olumsuz yodnde etkilgdigbrilmektedir. Yani bir il
Istanbul’dan ne kadar uzakta ise gelir diizeyi o aeradimektedir. Bu durum
Krugman(1991:20) tarafindan tanimlanan i¢sel piyetsdsinin (home market effect)lkemiz
kalkinma slrecinde de gecerli ofdunu gdsterir. Teoriye gore Uretim faaliyetlerinielildi bir
mekanda ypgunlasmasi talebin gsallik diizeyine bzlidir. Ureticiler piyasanin en yoin olduu
alanlarda Gretim yapmay! tercih ederler, piyasa useticilerin Uretim yapmak istedikleri
yerlerde y@unlasir. Bu iki durumun birbirini tetiklemesi ise i¢splyasa etkisinin gorilmesine
olanak sglar. 1987-1995 doneminde katsayigederinin yukseki, istanbul ve gevresinin
Ulke geneli icin talep merkezi olmasindandir. 198mdan sonra katsayi gerlerinin digmesi
ise bu donemden itibareistanbul’'un sanayikenesinin sgladizi yayilma etkisinin artmaya
basladigina saret etmektedir. Bu doénemde Tirkiye'nin GUmruk igithe dahil olmasi ve
kiiresellsmenin etkilerini iyice hissettirmeye damasi ile birlikte ihracata dayali buytmenin
ithal ikameci biyime anlayna baskin gelmeye dadigi sdylenebilir. Zira ihracat yapmaya
baslayan yeni illerin Anadolu’da filiz vermesistanbul’a bgiml kalkinmadan kuresel rekabete
dayal kalkinmaya gegh gostergesidir. Ulkemizin ihracat diizeystanbul dyindaki illerde)
arttikca sanayinin de Ulke geneline daha dengglimasi beklenebilir.

Dogu Anadolu Boélgesininistanbul'dan uzak olmasinin iki dezavantajli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi, bolgenin sanayi sektoririgtanbul’'un sgladigi yayilma etkisinden
yararlanamamasidir.istanbul’da Uretici maliyetlerinin artmasi, sanaginicevre illere
yayllmasina neden olmaktadir. Bdylece, Kocaeli, aBgk ve Tekirda gibi iller konum
avantajindan faydalanarak sanayi dretimini artitadk. Ancak mekansal uzakhk Bo

Anadolu’nun bu yayilma etkisinden yararlanmasirgefiemektedir ikinci dezavantajli durum
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e bolgenin Gret tarimsal drinlerin pazara uzakinedeniyle rekabetci olamamasicir. Genel

anlamda rekabetci olmayan boélge bir deirten maliyetleri ile b etmek zorundadir. Bu
nedenle, hayvancilik sektoriinun yakig gazarlara yonelik bir Uretim stratejisi benimsemes

daha gercekgci olacaktir.

D. Piyasalama Sorunu

Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ile fine yeri olarak gyeri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliy@anlarindan ayri bir mekanda Uretim yapmak
Uzere bir araya gelmesi ve Uretim zinciri iceriginglnirlh ve tanimli birsiile istigal etmesi
Sanayi Devrimi sonrasi yukselen veringiti 6nemli etkenleridir. Sanayi Devrimi dncesi 463
yilda gerceklgtirilen gelir artsina, bu donemden sonra 46 yildasutaistir. Yani sanayilgmis
batili Ulkelerde gejme hizi, Sanayi Devrimi 6ncesi ddénemden 10 kati addhzh
gerceklgmistir. Sanayi Devriminin iki Gnemli sonucu bulunmadiia(Combes ve ark., 2008:3).

a. Kitle/Olgek Uretimine Gegilmesi: Uretimde yiksekrivalilik artisi ve tgima
maliyetlerinin dgmesi,

b. Modernleme Siresi: Tarimsal toplumlarin sanayi ve kent uopina dgru
evrilmesi.

Calisanlarin her guin Uretim amaciyla evlerinden uzaknbéké&na gitmesi, warma,
insaat ve otomotiv sanayii gibi ekonomik kalkinmaniemel dinamiklerini harekete
gecirmektedir. Bu durum sektorel harekedlive piyasanin geglemesini sglamaktadir. Ev ile
isyerinin mekansal birliktegji, bireylerin tuketim duzeylerini diirmektedir. Dar alanda hem
dretim hem de tuketim fonksiyonlarinin icra edilingsanlarin kendine yeter bir hayat tarzi
gelistirmelerine neden olmaktadir. Bu durum sinirli daysektérin gelebilmesine olanak
sgilamaktadir. Dglk sektdrel getfime yeni istihdam alanlarinin glmasina engel il
etmektedir. Tarim toplumlarinda tarimsal istihdamianormal yuksekfi buradan
kaynaklanmaktadir. Gercektgsiz olan insanlar tarim sektérinde gaior goérinmektedir.
Insanlarin giin icerisinde bir arac vasitasi ilegttikleri mesafe ile bir bolgenin gegtine diizeyi
arasinda pozitif bir ifiki bulunmaktadir. Bireylerin gin icerisinde harditeli talebin mekanda

yayllmasini sglar. insan hareketlifi mal ve para dokamini hizlandirir. Bu durum gelirin
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carpan etkisinin yukselmesini@ar. Paranin daha fazla elglgirmesi ticaretin canlanmasina
katkida bulunur. Aagidaki tablo Dgu Anadolu Bolgesinde bulunan otomobil, otobis ve
kamyon sayilarini ve bunlarin tlke igerisindekirdsauni gbstermektedir. Tim bolgede bulunan
toplam otomobil ve otobusin Ulke icerisinde % 3'taha az pay almasi ekonomik hayattaki
durgunligun bir yansimasidir.

Tablo 5: Bélgenin Motorlu Kara Tasitlari Sayisi (Ocak 2009)

Bolge Toplam Oran Otomobil | Oran Otobus | Oran Kamyon | Oran
(adet) (%) (adet) (%) (adet) (%) (adet) (%)
TRA1 60.597 0,78 51.626 0,76 1.348 0,67 7.623 1,0
TRA2 29.449 0,38 20.679 0,30 1.110 0,55 7.660 1,0
TRB1 94.673 1,22 83.463 1,22 1.993 0,99 9.217 1,2
TRB2 48.446 0,62 35.369 0,52 791 0,39 12.28p 1,6
Dogu 229.253 2,95 187.927 2,75 5.151 2,57 36.17p 4,8k
A.B.
Toplam | 7.770.691| 100 6.825.44p 100 200.471 100 773, | 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ulastirmadagitimapp/ulastirmzal

Hayatlar1 boyunca kisitli bir alandasganak ve cagmak durumunda olan insanlarir di
dunya ile uyumlu bir hayat siirmeleri bekleneniezanlar kendi sosyagkarina dahil olmayan
bireylerle birlikte caltikca sosyallgir, kendini gelgtirir ve medenilgir. Disa kapali Uretim
tarzinin hakim oldgu toplumlarda bireysel zihniyet tek kimlik Gzerimgsa edilir. Kolektif
Uretim ise tolerans, kgori ve farkliliklara saygiyi getirir. Bireyin tanli ve kisith bir tretim
faaliyetinde bulunmasi bka bireylerin Uretimine olan ihtiyacini artirir.

Isbolumi birlikte Gretim kaltirini, uzmastaa ise bireysel farklilamayi tetikler.
Boylece tretimde verimlilik artarken sosyal hayagemileme ve zenginkgne olur. Ulkemizde
kirsal yerlgim yerlerinde kurumsal gglinenin dnemli engellerinden birisi de busalikapali
ekonomik yapidir. Ygam alani dundaki dinya ile iletimi olmayan bireyler dgal olarak
ekonomik ve sosyal alandgbirligi alanlarina kapal olacaktir. Bu nedenle kdylekdeumsal
yapilarin gemesi mimkiin olamamaktadir. Ulkemizde faaliyet g@éste83.132 dernekten
bolgenin sadece % 4,7 pay almasi bu durumun biraatur. Bir bolgede kurumsal kapasitenin
gelismesi ancak ekonomik yapida cok sektorll bir Gretarer ile mumkundur. Sektorel
genisleme kurumsal gelmeyi bu da bireylerin kendilerini getirebilecesi sosyal ortami getirir.

En glcla kurumsal yapilarin en erken sanagitelilkelerde bulunmasi tesadufgididir.

207



Dogu Anadolu Bolgesi’nde Hayvancilik Sektorinin Rasim AKPINAR
Rekabet Edebilirfiinin Analizi M. Emin OZSAN
Kamil TACI

Il. DO GU ANADOLU BOLGEST HAYVANCILIK SEKTORU iCIN POLITIiKA

ONERILERI

Mevcutsartlarda gerek bolgenin yapisin uygun olmasi, gerekmek ygun bir sektor
olmasi nedeniyle hayvancilik sektoérinin bdlgenitsgeesine dnemli katkilar gkayabilecgi
distntlmektedir. Bu nedenle budhk altinda hayvancilik sektoriinin rehabilitasyoauliskin
Oneriler geljtirilecektir. Yapilan tim bu analiz sonuclari g@stektedir ki ekonomik kalkinma
sorununa kokten ¢oziim getirecek yeni bir agkayihtiyag vardir. Uretim tarzinda kokten
degisim getirmeyen tedbirlerden sonuc¢ alinangadaciktir. Hayvansal Uretime yonelik
desteklerin boélge hayvan@inin ayakta kalamayaga asikardir. Bu nedenle daha cesur

adimlarin atilmasi kag¢inilmazdir.

SRS ESEIRNES A2 topluismasina benzer

bir yaklsgimin hayvan toplulgirmasi icin de geftiriimesi gereklidir. AB yolunda olan
ulkemizde et, sut, yumurta gibi temel gida maddeieriretimden sofraya gelene kadar her
asamasinda belirli gk ve kalite standartlarina uyulmasi gerekir. Berggvede Tarim
Bakanlgl hayvansal Uretimin hersamasini denetim altinda tutmali ve gerekli statalart
gelistirmelidir.

Asil 6nemli husus hayvancilik sektoriinde piyasa an&malarinin glemesini
sglayacak ve iktisadi sektor magini gelstirecek yapilarin kurulmasidir. Hayvancilik
sektoruni dizenlemek ve piyasa etlimi saslamak tzere Hayvancilik Piyasasi Duzenleme
Kurulu oluturulmali ve sektdr tarafindan Uretilen katmagaetin serbest piyasa ortaminda
degerlendirilebilmesi i¢cin Hayvancilik Menkul KiymetldBorsasi kurulmahdir. Peki, bu yapi
nasll leyecektir?

Ornesin  biiyiikba hayvancilik yapilan bir bolge giinelim. Bolgede bulunan
hayvancilik §letmelerinin belirli dlcek ve verimlilikte Uretim aptiklarini ve birim hayvan
basinall4 TL deserinde kar elde ettiklerini farz edelidgletmelerinll TL degerindeki kari n yil

boyunca satmak amaciyla her bir blylUkbayvan bana bir kiymetli evrak Urettiklerini ve

“ 11 ifadesi kar(Profit)'I temsil etmektedir.
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piyasaya arz ettiklerini gunelim. Acaball TL degerindeki ka&r n yil boyunca piyasada
satildginda ne kadar getiri elde eder?

Bugtinki Net Deger = [Yillik 6deme tutari / Faiz orani] * [1- (1/(1+Faiz orani)yil sayisi]

Yani,

Bugiinkii Net Deger = [IT1/ Faiz orani] * [1- (1/(1+Faiz orani)]

Durumu bir 6rnekle aciklayalim:

Bir hayvancilik gletmesinin buytkba hayvan bgina yilda 500 TL kar elde egtni
varsayalim. Busietme yillik 500 TL karini IT) 10 yil (n) boyunca satmak Uzere tahvil
cikardginda ne kadar bir gelir elde edebilir (Reel faiarar= % 3)?

Bu durumda yatirimci piyasadan birim hayvagiha 4,265 TL gelir elde edebilecektir.

Yani yatirimci 10 yil boyunca Uretegdcar buglinden piyasaya satarak sermaye biriktireb

Onori-2; Sekiorin Kurumsalimasi

b) Kamu Duzeyinde: Hayvancilik Piyasasi Dlizenleroeukhu

Hayvancilik Borsasindaki temel mantiigeli menkul kiymetler borsasindakiler ile ayni
olacaktir. Nasll ki bir firma borsadglem gérmeye bdadiginda piyasaya kiymetli evrak satarak
belirli bir sermaye elde etmekte ve &aginda hisse senedi sahiplerine dénemsel olarak kar
pay! dgitmaktadir. Ya ddstanbul Altin Borsasinda olgu gibi satin alinan her yatirnm fonu
karsihgl fiziki kdlce altin tutulmakta ve yatirrmci bu fokasiligi kéar elde etmektedir.
Hayvancilik sektérinde de birim hayvansal (retimdeide edilen gelir piyasada
degserlendirilebilir. Kurul, Borsa ve hayvanciliklétmeleri arasindaki gki, aslinda Sermaye
Piyasas! Kurulu][MKB ve IMKB'de islem gorensirketler arasindaki yapiya benzgekilde

tasarlanabilir. Borsadglém goéren ‘sirketlerin herhangi bigekilde hisse senedi, tahvil, kar-
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zarar ortakigl belgesi veya bunlara benzer kiymetli evrak saamatin, dncelikle s6z konusu
kiymetli evrakin Sermaye Piyasasi Kurulu'nca kagtamasi”daha sonra ilgiliirketlerin satsi
gerceklgtirebilmeleri mimkin olabilmektedir. Buna benzer hjapilanmaya hayvancilik
sektoriinde de gidilmesi, sektordgrketlesme duzeyini artiracak, kaérini piyasaya acmak
isteyeceksirketlerin daha ylUksek kér elde etmek amaciyla dadramli ve optimum dlcekte
Uretim yapma isteklerini tetikleyecektir. Sektérénglik uygulanacak vergi politikalari ile
devlete yeni bir gelir kalemi gknacak, geitirilecek bolgesel politikalar ile Dfu Anadolu
Bdlgesinin hayvancilik merkezi haline getiriimesiimkiin olabilecektir. Organik Hayvancilik
Bdlgeleri Piyasay! diizenleyen ve denetleyen biukur kurulmasinin ardindan, bu st kurulun
bolgede tespit edegeyaylalar Organik Hayvancilik Bolgeleri olaraknladilmelidir. Et ve sit
alaninda organik Grlnleri i¢ ve piyasaya sunacakibétim anlawinin temeli bu bdlgelerde
aricilik icinde benzer bir uygulama yapilabilir. ggin, Van Bolgesinde yillardir giivenlik
sorunlari nedeniyle potansiyeli gixlendirilememi Organik Hayvancilik Bolgesi olmaya aday
Norduz ve Fergn yaylalari bulunmaktadir.

Kalifiye Coban Eitimleri: Bélgedeki hayvancigin diger bir 6nemli sorunu da kalifiye
¢oban bulunamamasidir. Bu konuda Tarim Bakanin ilgili birimleriyle is-garantili kalifiye
coban gitimleri diizenlenmelidir.

Oneri-3: Hayvancilik sektoriindesigm diizeyinin yikseltiimesi, agarmaci, yayimci
ve Uretici arasinda bilgi afnin s&lanmasi

Hayvancilik sektorinde ekonomik, sosyal ve bilimslbirlerin alinmasi, Ureticinin
egitim ve iletisim ihtiyacinin en kisa yoldan ve surekligimnabilmesi amaciylasletmelerin
teknik hizmet satin almalari kolagtailmalidir. Ayrica Universitelerde, atama kurumlarinda
ve Tarim ve Koyleri Bakanlginda calsan aratirmacilar ile yayimci ve Uretici arasindaki
iletisimin  sglanmasi amaciyla ilgili kurullar arasinda organizasyon vesbirligi

desteklenmelidir.
SONUC VE DESERLENDIRME

Ulkemizde planli dénemi boyunca cok siteé bolgesel gekme politikalari

uygulanmgtir. Bolgesel gelime projeleri, il ve bolge plani deneyimleri, Kalknada Oncelikli
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Yoreler politikasi ve bolgesel geikler gibi dezisik politika aracglarinin gézle gorulir sonuclar
elde edemedi gorulmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, bokgeaz gelmisligin nedenleri
Uzerinde dgil sonuclar Uzerinde yunlasiimasidir. Yoksulluk ve gelir dalimindaki
dengesizlikler, niteliksizspicl, yerelde kurumsal kapasitenin gathemesi, kdyden kente gog
ve iller arasindaki nufus hareketleri, carpik kesmtle gibi konular aslinda Turkiye'nin iktisadi
yapisindaki temel sorunlarin sosyal alana yansinilasiolusmaktadir. Bolgesel gsaline
anlaysinin iktisadi anlamda yapisal sorunlarggynlasmasi, daha gercekci ¢c6ziim 6nerilerinin
gelistiriimesine katki sglayacaktir.
- Ulke genelinde uygulanmakta olan makro iktisadiitp@lar bélgenin gelimesine
herhangi bir katki selamamaktadir.
- Bolgesel politikalar bélgenin gelimi tizerinde tetikleyici etki yaratamamaktadir.
- Turkiye ekonomisi homojen bir yapl arz etrgedtin bolgeyi gz ardi eden tek-tip
ulusal dizeyde kalkinma politikasi belirlenmesi wygdeildir. Bunun yerine her
bolgeyi kendigsartlar icinde dgerlendiren ve buna uygun kalkinma modelleri

benimseyen bir anlaga ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tespit Edilen Yapisal Engeller

1- Verimlilik Sorunu: Boélge hayvanciiinin en bsta gelen sorunu verim dizeyinin sdik
olmasidir. Ulkemizde hayvan paa digen verimlilik Avrupa standartlarinin oldukca
altindadir. Dger taraftan, Dgu Anadolu bdlgesi Ulke ortalamalarinin dahi gedsin
kalmistir.

2- Olgek Sorunu: Disiik olcekte retim yapmanin sonucu ekonomide kuheams olcek
ekonomilerinin ortaya ¢cikmasidir. Kullaniimagrblcek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette
daha blyuk bir olcekte yapilacak bir Gretimin gatesi ekonomik katma dgerin, digiuk
Olcekte Uretim yapilmasi nedeniyle Uretilememesusa ortaya cikar.

3- Pazara Uzaklik Sorunu:Bolgenin bir dger dezavantaji ulkenin talep merkezine uzak
olusudur. istanbul’'u Turkiye'nin talep merkezi olarak gidnizda, dger illerin gelsmislik
duzeyleri Istanbul'dan uzaklaldikca digmektedir. Cakma kapsaminda uygulanan

ekonometrik modellerden elde edilen temel sonucidr) fllerin /stanbul’a olan uzakd
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arttikca illerin rekabet giicti ve sosyo-ekonomikisgablik diizeyleri azalmaktadir (2)lerin
rekabetcilik endeksindeki posizyonu ile illeringbati arasinda pozitif ve anlamli bir ski
vardir (3)/llerin rekabetcilgi ile kisi basina diyen GSYH arasinda da pozitif ve anlamli bir
ili ski vardir’ seklinde 6zetlenebilir.

Piyasalgma Sorunu: Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ikyéri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliyalanlarindan ayri bir mekénda Uretim
yapmak Uzere bir araya gelmesi ve Uretim zincéfiginde sinirh ve tanimli big ile istigal
gln Uretim amaciyla evlerinden uzak bir mekana egimulatirma, isaat ve otomotiv
sanayii gibi ekonomik kalkinmanin temel dinamikiérharekete gecirmektedir. Bu durum
sektorel hareketlifii ve piyasanin geglemesini sglamaktadir. Ev ile syerinin mekéansal
birlikteli gi, bireylerin tiiketim diizeylerini diirmektedir.insanlarin giin icerisinde bir arag
vasitasi ile kat ettikleri mesafe ile bir bdlgergelisme dizeyi arasinda pozitif bir gki
bulunmaktadir. Bireylerin gun icerisinde harekgdliltalebin mekanda yayilmasini gar.
Insan hareketlii mal ve para dokamini hizlandirir. Bu durum gelirin carpan etkisini
yukselmesini sglar. Paranin daha fazla el gigirmesi ticaretin canlanmasina katkida
bulunur. Dgu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi yalnizca bolge idegil tim tlkenin daha
ileri bir gelir diizeyine ulgmasi yolunda hayati bir 6nem arz etmektedir. Uzbmethde, bati
bdlgelerinde verimlilik dizeyinin azalan bir orard@tmasi sonucu Ulkenin genel gele
hizinda da yawama olmasi kaginilmazdir. Bu durumda tlkenigulkesiminin kalkinmaya
gerekli katkiyr salayamamasi halinde Turkiye'yi dugan bir ekonomik gelecek
beklemektedir. Dgu Anadolu Bdlgesindeki iktisadi blyime getis bolgelerin de 6nini
acacaktir. Bolgede gelir diizeyinin artmasi batgél@rinde Uretilen mal ve hizmetlerin yeni
pazar imkanlarina kagmasi anlamini tar. Béylece bdlgeler arasinda mal ve hizmet ticaret
artacaktir. Bunun yaninda bati bolgelerinde Uregmpan diik katma dgerli sektorler,

dogudaki ekonomik canlanma ile birlikte daha uyguntiimeortami bulabilecg alanlarda

dretim yapmay! tercih edecektir. Sonug ol {iEKEEIKESNEy RN REZINKuRIES- «
Hayvancilik Piyasasi Duzenleme Kurulunun Kurulnitesiboige hayvancilik ekonomik bir
sekior haline gelmesine katki gayacak, sekiordgirketiesme diizeyini artiracak, krini
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